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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由江苏省水利厅提出、归口并组织实施。

本文件起草单位：江苏省水利厅、江苏省生态环境厅、江苏省住房和城乡建设厅、江苏省水资源服

务中心、南京大学环境规划设计研究院集团股份公司

本文件主要起草人：李春华、王 菊、游 洋、蒋 咏、黄 卫、王华成、盖永伟、白鸿涛、吴 昊、

胡琦玉、胡晓雨、汪 晶、孙晓文、何菡丹、高嘉蔚、柳真杨、邵甲第、王明明、高鸣远、陆柯言、邹

童、曹久立、冯艳红、王 炜、孙丽娜、肖 尧、刘明朝、顾惠卉
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集中式饮用水水源地选址技术导则

1 范围

本文件给出了集中式饮用水水源地选址的原则和程序，以及对区域现状调查、水源地现状评估、取

水水源方案比选、取水口设置方案比选、选址方案确定和技术报告编写的指导。

本文件适用于集中式饮用水水源地的选址。

本文件不适用于集中式饮用水水源地建设工程项目用地选址。集中式应急（备用）水源地（简称“应

急水源地”）和分散式饮用水水源地可参照执行。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB/T 14848 地下水质量标准

GB 3838 地表水环境质量标准

GB 5749 生活饮用水卫生标准

HJ 338 饮用水水源保护区划分技术规范

DB32/T 4030 集中式饮用水水源地管理与保护规范

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

集中式饮用水水源地 centralized drinking water sources
设计供水人口大于10000人或设计日供水能力大于1000吨，提供日常生活及公共服务用水的一定区

域的水域和其相关陆域。依据水源类型不同，可分为地表水饮用水水源地和地下水饮用水水源地，地表

水饮用水水源地可分为河道、湖泊、水库型饮用水水源地。

[来源：DB32/T 4030-2021，3.1，以下简称“水源地”]

水源地选址 site selection for water sources
依据水源地管理与保护要求，从水源布局、水量保障、水质安全、污染源风险防控、达标整治等方

面开展分析，确定新（迁）建水源地的取水水源和取水口适宜位置。

4 选址原则

安全性

水源地选址应确保取水水量可靠、水质达标、河势和地质条件安全稳定，并建立完善的水源保护与

应急保障体系，从源头保障水安全。

合规性

水源地选址应符合水源地相关规划要求，符合水功能区划、国土空间规划、三区三线管控、（所在）

河湖库保护规划、水资源专项规划等要求。

经济性

水源地选址应对工程建设和水源地达标整治成本进行分析，符合涉及行政区域经济社会发展状况，

选择相对经济可行的方案。
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5 工作程序

选址工作根据附录A.1的流程开展，包括现状调查评估、比选分析、选址方案确定和技术报告编写3
个阶段。

6 区域现状调查

范围确定

调查区域范围应覆盖拟建水源地取、供水范围，以取、供水范围所涉及的行政区为宜。

自然地理

调查分析区域自然地理、水文气象、河流水系、水文地质条件等情况。

社会经济

调查分析区域行政范围、面积、人口、GDP、产业结构、土地利用等情况。

水资源状况

6.4.1 根据水资源调查评价、水资源规划和水量分配方案，结合调查和收集的资料，分析区域水资源

量、出入境水量和水资源时空分布特点等。

6.4.2 调查分析区域水资源可利用量和跨流域调入水量等。

主要供水水源状况

6.5.1 调查分析区域内主要供水河道、湖泊、水库和含水层等主要供水水源的水量基本情况。

6.5.2 水量基本情况调查包括：

a) 河道的来水量、可利用量、现状供水量等；

b) 湖泊和水库的特征水位、汇入水量、可利用量、现状供水量等；

c) 地下水的储存介质、含水层、可开采量、单井出水量、现状开采强度等。

6.5.3 调查分析区域内主要供水河道、湖泊、水库、地下水水质及水生态状况。

水资源管控指标分析

6.6.1 区域内用水总量、用水效率、重要江河湖泊国（省）考断面水质达标率等控制指标及落实情况。

6.6.2 区域内涉及的江河流域水量分配方案中分配指标和地下水总量控制指标及落实情况。

6.6.3 区域内主要河湖生态水位（流量）目标、地下水水位控制指标等管控指标及落实情况。

7 现状水源地评估

水源地概况

分析区域水源地基本情况，包括水源地的地理位置、水源类型、现状布局，及其对应的公共供水厂、

供水规模、供水量、服务人口、供水范围等情况。

水量安全现状

7.2.1 分析现状水源地水量保障情况，是否满足区域经济社会发展用水需求，供水保障率是否达到 97%
以上。

7.2.2 分析现状流域或区域供水调度是否满足水源地取水工程正常运行所需要的水量。

7.2.3 地表水水源地根据现状取水口高程，分析所在河道、湖泊、水库的水位保障情况。

7.2.4 地下水型水源地根据地下水水位与含水层埋藏条件，分析所在含水层的地下水位保障情况。

水质安全现状

7.3.1 地表水水源地按照 GB 3838规定，分析评价近 3年~5年水质状况，评价项目包括 24项基本项

目、5项补充项目和相关特定项目；系列资料缺乏时应开展必要的补充监测。
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7.3.2 地下水型水源地按照 GB/T 14848规定，分析评价近 3年~5年水质状况。地下水型水源地取水

直接进入公共供水管网的应按照 GB 5749规定，分析评价近 3年~5年水质状况。

7.3.3 分析评估水质发展趋势、水质变化风险和水质达标难度。

7.3.4 分析水源地内污染源和安全风险隐患分布情况，评估达标整治难度。

应急保障现状评估

7.4.1 分析现状水源地及应急水源地布局、应急供水规模是否符合 DB32/T 4030规定。

7.4.2 分析应急水源地配套设施工程建设及运行维护情况，是否能及时启用。

7.4.3 分析水质监测预警、应急预案、应急物资储备等风险与应急情况。

问题分析

分析现状区域水源地在供水布局、水量安全、水质安全和应急保障等方面存在的问题，明确是否存

在难以整治达标或整治达标代价过大等问题。

必要性分析

根据现状区域水源地存在问题，结合区域经济社会发展需要，分析新（迁）建水源地的紧迫性和必

要性。

8 拟建水源地取水水源方案比选

基本要求

8.1.1 水源地选址时应综合考虑自然禀赋、地形地貌、用水需求、污染源和风险源分布、经济条件、

周边城市建设、用地规划和发展布局等因素，科学布局水源地，从源头上减少影响水源地安全的潜在隐

患。

8.1.2 水源地取水水源方案根据附录 B.1给出的 4个方面比选，确定推荐方案。

取水水源地选取

8.2.1 分析区域内是否存在满足水源地水量、水质基本要求的适宜水体，作为水源地初选方案。必要

时可将区域外的适宜水体纳入比选。

8.2.2 纳入比选的方案应不少于 3个，且应为不同水源类型或位于相对独立的不同水系。

8.2.3 纳入比选的方案应包含区域原取水水源。

8.2.4 纳入比选的地表水水源应选择岸线和水域开发利用程度低、涵养条件好、便于保护的水源，地

下水水源应选择补给条件好、便于保护和开采的水源。

水量比选

8.3.1 比选水源来水量或地下水井涌水量应达到水源地 97%供水保证率，分析水源地安全保障流量或

水位。

8.3.2 分析特殊干旱情形下水源地水量保障情况。

8.3.3 分析水源地所在流域或区域供水调度是否满足水源地取水工程正常运行所需要的水量和水位。

水质比选

8.4.1 按照 GB 3838和 GB/T 14848评价水源地所在水体水质现状，并考虑当地特殊污染指标的影响。

一般情况下，水质应稳定达到或优于Ⅲ类水质标准和水源地特征指标限值要求，并且与水厂制水工艺相

匹配。

8.4.2 水质资料在收集水源地所在水体往年监测数据的基础上，应分段、分片开展必要的补充监测，

包括基本项目、补充项目和特定项目，符合 GB 3838规定。

8.4.3 地表水水源地应依据 GB 3838分析评价水源地所在水体当年、近 3年~5年的水质变化情况和原

因，包括逐月和逐年水质变化情况。必要时分别分析评价汛期和非汛期水质变化情况。

8.4.4 地下水型水源地应依据 GB/T 14848分析水源地所在含水层当年、近 3年~5年的水质变化情况，

若近 3 年~5年水源地所在位置未开展监测，应收集临近区域同期监测数据，若临近区域同期未开展监
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测，选址时应补充监测并进行分析评价。

8.4.5 地表水水源地所在水体，应依据 GB3838要求，近 3年（含选址当年）每年至少开展 1次全指

标监测评价，若水源地所在水体近 3年未开展过全指标监测，选址时应补充监测并进行分析评价。

8.4.6 必要时还应重点分析水源地所在当地特殊污染物和新污染物状况。

应急保障比选

8.5.1 水源单一地区纳入比选的水源应与现状水源地位于相对独立的不同水系，或者相互之间可以通

过闸控等物理隔断的方式形成相对独立的供水水源。

8.5.2 纳入比选的应急水源应符合 DB32/T 4030规定。

9 拟建水源地取水口设置方案比选

基本要求

9.1.1 取水口的选址不应占用永久基本农田。

9.1.2 水源地取水口设置方案根据附录 C.1给出的 4个方面进行比选，确定推荐方案。

取水口选取

9.2.1 按照推荐的水源方案，选择取水口拟建地点，纳入比选的取水口应不少于 2个。

9.2.2 地表水水源地取水口附近岸线及河势应保持稳定，避免滑坡、塌陷等影响；地下水水源地取水

井附近地势应保持稳定，取水不易受到干扰。

9.2.3 河道型水源地取水口宜选择在城市及工业园区上游，不应设置在规划或已建的航运设施处（包

括航道、船闸、港口作业区等）以及石油化工、垃圾填埋场、危险品仓库及运输线路、尾矿库、桥梁、

码头、排污口等风险源可能影响的区域，设置在航运水体的水源地，应采取保护措施防范航运风险。

9.2.4 湖泊型、水库型水源地取水口不宜设置在围网、网箱养殖密集区，以及规划或已建的航道线路

范围。

9.2.5 地下水型水源地取水口应设在城市或工矿排污区的上游，不应设置在已污染（或天然水质不良）

的地表水体或含水层地段，不应设置在地下水超采区；宜选择包气带防污性较好的区域，不应设置在易

使水井淤塞、涌沙或水质长期混浊的流砂层或岩溶填充带、地下水水质背景值较高的地区以及排水沟、

工农业生产设施可能影响到的区域，取水井及周边应无加油站、垃圾堆、厕所、粪坑、畜圈、渗坑、墓

地等，应无有害物质堆存。

水量保障比选

9.3.1 河道型水源地水量保障比选应考虑以下因素：

a) 农业用水高峰期对水源地取水量的影响，兼具跨流域调水功能的河道调水期间对水源地取水

的影响；

b) 上下游沿河取水口取水对水源地取水的影响；

c) 具有通航工程的河道船闸运行调度、航道水位维护调度对水源地取水的影响；

d) 感潮河道咸潮上溯对水源地取水的影响；

e) 其他可能对河流型水源地水量产生影响的因素。

9.3.2 湖泊型水源地水量保障比选应考虑以下因素：

a) 湖泊的蓄水量、出入湖水量满足水源地取水要求；

b) 防洪、供水、航运和生态等调度方案对水源地取水的影响；

c) 其他取水口取水对水源地取水的影响；

d) 其他可能对湖泊型水源地水量产生影响的因素。

9.3.3 水库型水源地水量保障比选应考虑以下因素：

a) 水库常年具有较为充沛的水量；

b) 具有补水能力的水库特殊情况下补水对水源地取水的影响；

c) 沿库其他取水口取水对水源地取水的影响。兼具灌溉功能的水库农业用水高峰期对水源地取

水的影响；
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d) 其他可能对水库型水源地水量产生影响的因素。

9.3.4 地下水型水源地水量保障比选应考虑以下因素：

a) 水文地质条件、地下水位变化情况对水源地取水的影响；

b) 含水层的可开采量和地下水总量控制指标是否满足水源地取水要求，应分析是否易于补给更

新；

c) 其他可能对地下水型水源地水量产生影响的因素。

水质保障比选

9.4.1 河道型水源地水质保障比选应考虑以下因素：

a) 取水口附近及上下游水质变化情况；

b) 取水口上下游主要入河河道水质情况，及其对河道水质变化的影响情况；

c) 感潮河道咸潮上溯期间水源地水质变化情况；

d) 其他可能对河道型水源地水质产生影响的因素。

9.4.2 湖泊型和水库型水源地水质保障比选应考虑以下因素：

a) 湖（库）泥沙淤积和水华对水质的影响，综合营养状态指数应不大于 60；
b) 主要入湖（库）河流水质情况，及其对水质变化的影响情况；

c) 建有补水工程的湖泊和水库补水水源水质情况，及其补水期间对水质变化的影响情况；

d) 其他可能对湖泊型和水库型水源地水质产生影响的因素。

9.4.3 地下水型水源地水质保障比选应考虑以下因素：

a) 周边地下水补给区和主径流带水质情况；

b) 地下水特征污染物项目，以及反映地下水特征化学组分的项目；

c) 其他可能对地下水型水源地水质产生影响的因素。

达标整治可实施性比选

9.5.1 根据水源地保护区划分相关要求，针对不同的取水口拟建地点，初步划分水源地保护区范围，

开展保护区范围内污染源（点源、面源及水体内源）、风险源排查分析。

9.5.2 根据初步划分的水源地保护区，按照 HJ 338、DB32/T 4030的要求，分析提出纳入比选的取水

口对应的水源地达标整治主要措施及经费估算。

9.5.3 分析取水工程、输配水设施等建设的难易程度和经济合理性。

9.5.4 从达标整治的难易程度、可达性及经济性，对纳入比选的取水口对应的水源地方案进行综合分

析。

9.5.5 当水源地特征因子存在天然环境本底背景值超标时，应充分论证分析制水工艺深度处理的可行

性。

10 选址方案确定

确定选址方案

根据8和9的比选结果，确定取水水源和取水口选址方案。

选址方案合理性分析

10.2.1 规划协调性分析

10.2.1.1 拟建水源地推荐方案是否符合水源地安全保障规划要求。

10.2.1.2 拟建水源地推荐方案是否符合 4.2 中列出的规划的要求。

10.2.1.3 拟建水源地与所涉行政区供水规划、耕地保护和国土绿化空间专项规划、地下水保护利用规

划、区域供水规划、港口（港区、作业区）总体规划、航道网规划等规划协调情况。

10.2.1.4 拟建水源地推荐方案与其他相关规划协调情况。

10.2.2 水资源管控指标符合性分析
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10.2.2.1 拟建水源地推荐方案取水与区域用水总量控制指标、地下水总量控制指标、可用水量控制指

标符合性。

10.2.2.2 拟建水源地推荐方案取水与江河流域水量分配指标符合性。

10.2.2.3 拟建水源地推荐方案取水与河湖生态水位（流量）目标、地下水水位控制指标等管控指标符

合性。

10.2.3 取水影响分析

10.2.3.1 拟建水源地推荐方案取水对重要水域生态、敏感生态区、航道通航及其他取用水户产生的影

响。

10.2.3.2 地下水型水源地取水对地下水水位、水量等指标变化的影响。

11 技术报告编写

选址技术报告应包括：

a) 法律法规、规范标准、规划等工作依据；

b) 各选址阶段调查评估依据、过程及结果的表述，以及阶段性资料获取的方法和结果的详细说

明；

c) 选址结论与建议；

d) 必要的附图和附件。

集中式饮用水水源地选址技术报告的编制提纲见附录 D.1。
集中式饮用水水源地选址技术报告的附图和附件要求见附录 E.1和附录 E.2。
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附 录 A
（规范性）

集中式饮用水水源地选址工作程序图

集中式饮用水水源地选址工作程序见图A.1。

图 A.1 集中式饮用水水源地选址工作程序图
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附 录 B
（规范性）

水源地取水水源设置方案比选表式

水源地取水水源方案比选表见表B.1。

表 B.1 水源地取水水源方案比选表

水源方案 取水水源 水量情况 水质情况 应急保障情况 是否推荐

方案一

方案二

……
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附 录 C
（规范性）

水源地取水口设置方案比选表式

水源地取水口设置方案比选表见表C.1。

表 C.1 水源地取水口设置方案比选表

取水口设置方案 取水口位置 水量保障情况 水质保障情况 达标整治可实施性 是否推荐

方案一

方案二

……



DB32/T XXXX—2026

10

附 录 D
（资料性）

《集中式饮用水水源地选址技术报告》编写提纲

D.1给出了集中式饮用水水源地选址技术报告的编写提纲。

1 总则

1.1 项目背景

1.2 工作内容

1.3 编制依据

1.4 技术路线

2 区域现状调查

2.1 自然地理调查

2.2 社会经济调查

2.3 水资源状况调查

2.4 主要供水水源状况调查

2.5 水资源管控指标分析

3 水源地现状评估

3.1 水源地概况

3.2 水源地安全现状评估

3.3 应急保障现状评价

3.4 存在问题及新（迁）建水源地必要性分析

4 水源地取水水源方案比选

4.1 方案一

4.2 方案二

4.3 方案三
……
4.4 推荐方案

5 水源地取水口设置方案比选

5.1 方案一

5.2 方案二
……
5.3 推荐方案

6 选址方案合理性分析

6.1 规划协调性分析

6.2 水资源管控指标相符性分析

6.3 取水影响分析

7 结论与建议

附图与附件

图 D.1《集中式饮用水水源地选址技术报告》编写提纲
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附 录 E
（资料性）

集中式饮用水水源地选址报告的附图和附件要求

E.1 附图要求

技术报告的附图要求：

a) 区域河流水系图；

b) 区域水利工程分布图；

c) 区域水文地质图；

d) 区域土地利用现状图；

e) 现状水源地分布图；

f) 取水水源比选方案分布图；

g) 取水口比选方案分布图；

h) 各比选方案保护区初步划分图。

E.2 附件要求

技术报告的附件要求：

a) 相关规划的批复文件；

b) 用水总量和强度控制目标文件；

c) 生态水位（流量）保障、水量分配、地下水管控指标相关文件；

d) 水质监测报告；

e) 地下水抽水试验、渗水试验等相关成果；

f) 与第三者的协调意见或承诺书；

g) 其他支撑材料。
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